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D.g.r.9 marzo 2020 - n. X1/2929

Revisione e aggiornamento dei requisiti per I'esercizio degli
asili nido: modifica della d.g.r. 11 febbraio 2005, n. 20588.
Determinazioni

LA GIUNTA REGIONALE

Vista la legge 8 novembre 2000, n. 328: degge quadro per la
redlizzazione del sistema infegrato di interventi e servizi socialis,
che all’art. 8 assegna alle Regioni il compito di definire i requisiti
minimi di esercizio dei servizi e delle strutture;

Viste le seguenti leggi regionali:
* 30 agosto 2008, n. 1 <Legge Regionale statutarion;

* 23 novembre 2004, n. 34 «Politiche regionali per i minori» ed
in particolare i seguenti articoli:

- art. 3 che prevede tra gli obiettivi della Regione, nella pro-
pria attivitd di indirizzo politico e di programmazione, fe-
nendo confo anche delle diverse abilita dei minori, quello
del sostegno alle famiglie con minori, nell’assolvimento dei
compiti educativi e di cura anche promuovendo la conci-
liazione dei tempi di lavoro con i tempi della famiglia;

- art. 5 che fra I'altro prevede che i requisiti organizzativi e
strutturali per I'autorizzazione al funzionamento delle uni-
fa d'offerta sociali sono deferminati con provvedimento
della Giunta Regionale acquisito il parere della compe-
fente commissione consiliare;

2 marzo 2008, n. 3 «Governo della rete degdli interventi e dei
servizi alla persona in ambito sociale» ed in particolare I'art.
11 «Competenze della Regione» che prevede che la Regio-
ne, previo parere della competente commissione consiliare
definisce, i requisiti minimi per I'esercizio delle unita d'offerfa
socidli...»;

11 agosto 2015, n. 23 «Evoluzione del sistema sociosanitario
lombardo: modifiche alTitolo | e alTifolo Il della legge regio-
nale 30 dicembre 2009, n. 33»;

Considerato che risulta ancora in corso di implementazione |l
processo di riforma avviato con il d.Igs. 13 aprile 2017, n. 65 «sfi-
tuzione del sistema infegrato di educazione e di istruzione dalla
nascita sino a sei anni, a norma dellarficolo 1, commi 180 e 181,
lettera e) della legge 13 luglio 2015, n. 107», in particolare per
quanto riguarda I'estensione e il progressivo consolidamento
del sistema dei servizi educativi per l'infanzic;

Richiamati i seguenti afti di programmazione regionale:

¢ d.c.r. 10 luglio 2018, n. 64 Programma Regionale di Svilup-
po della Xl Legislatura» (PRS) - Missione 12 «Dirifti sociali, po-
litiche sociali e famiglio» - che con riguardo al Programma
«Ottimizzazione dell’organizzazione tetritoriale» prevede la
revisione e I'aggiornamento dei servizi della prima infanzia;

* dd.g.r.2 luglio 2019, n. 1803 Proposta di documento di eco-
nomia e finanza regionale 2019» e 30 offobre 2019, n. 2342
«Nofa di aggiornamento al documento di economia e fi-
nanza regionale - DEFR 2019, che all'area dedicata alla
riorganizzazione ferritoriale dei servizi sanitari, socio-sanitari
e socidli prevedono, tra gli obiettivi da raggiungere entro
il 2020, la prosecuzione della revisione della refe di offerta
socidle in parficolare nell’area della prima infanzia e dei
percorsi di residenzialitd rivolti ai minori;

e d.g.r. 28 dicembre 2017, n. 7631 «Approvazione del docu-
mento: «Linee di indirizzo per la programmazione sociale a
livello locale 2018-2020» in cui Regione Lombardia stabili-
sce tra le prioritd della programmazione locale, la necessita
di un rafforzamento della presa in carico integrata, valoriz-
zando la rete sociale esistente e coordinando gli inferventi
e le azioni affraverso un dialogo costante con gli affori che
animano il welfare locale;

* d.g.r. 18 dicembre 2018, n. 1046 Determinazioni in ordine
alla gestione del Servizio sociosanitario per I'esercizio 2019»
e d.g.r. 16 dicembre 2019, n. 2672 Deferminazioni in ordine
alla gestione del Servizio sanitario e sociosanitario per I'e-
sercizio 2020», con particolare rifefimento a quanto defer-
minato in merito alle attivita di vigilanza delle ATS sulle unita
d offerta socialiy;

Richiamate, inolire, le seguenti deliberazioni approvate dalla
Giunfa regionale:

* 11 febbraio 2005, n. 20588 «Definizione dei requisiti minimi
strutturali e organizzativi di autorizzazione al funzionamento
dei servizi sociali per la prima infanzias;

* 16 febbraio 2005, n. 20943 «Definizione dei criteri per I'accre-
difamento dei servizi sociali per la prima infanzia, dei servizi
sociali di accoglienza residenziale per minori e dei servizi
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per le persone disabili»;

13 giugno 2008, n. 7437 «Determinazione in ordine all'indi-
viduazione delle unitd di offerta sociali ai sensi dell’art. 4,
comma 2 della |.r. 3/2008;

* 9 settembre 2019, n. 2108 «Sistema integrato dei servizi di edu-
cazione e istruzione dalla nascita sino a sei anni - programma-
zione regionale degli interventi e criteri per il riparto del fondo
nazionale annudalita 2019, in affuazione del d.Igs. 65/2017»;

¢ d.g.r. 16 dicembre 2019, n. 2662 Revisione e aggiormamen-
fo dei requiisiti per I'esercizio degli asili nido: modifica della
d.g.r. 11 febbraio 2005, n. 205688. Defterminazioni (richiesta
di parere alla commissione consiliare) - (di concerto con
I’Assessore Piani)»;

Richiomato inoltre il d.d.g. 1254 del 15 febbraio 2010 «Prime
indicazioni operative in ordine a Esercizio e Accreditamento del-
le Unita d'offerta sociali» che ha fornito specifiche indicazioni e
modadalitd per la presentazione della Comunicazione Preventiva
di Esercizio (di seguito CPE) relafivamente alle unitd d'offerta
inserife nel sistema dell’offerta sociale ai sensi della succitata
d.g.r. 13 giugno 2008, n. 7437;

Valutata pertanto la necessitd nel quadro evolutivo dell’ offer-
fa regionale, alla luce degli obiettivi di governo del sistema so-
cidle e educativo, tenendo confo delle buone prassi € modelli
innovativi espressi in questi anni dalla programmazione locale,
di adeguare la refe degli asili nido rivolta ai bambini nella fascia
d’efd 0-3 anni;

Tenuto conto degli esiti del confronto, propedeutico alla revi-
sione dei requisiti degli asii nidi, tra la Direzione Generale com-
petente e referenti tecnici di asili nido pubblici e privati, Comuni
e servizi di vigilanza delle ATS;

Sentiti ed informati il tavolo del Terzo Settore in data 10 dicem-
bre 2019, nonché ANCI Lombardia e le principali OOSS in dafa
12 dicembre 2019 sulla proposta di revisione e aggiornamento
dei requiisiti per I'esercizio degli asili nido;

Preso atto che la competente Commissione Consiliare Sani-
& e Politiche Socidali, in attuazione dell'art. 11 ¢.1, lett. g) della Lr.
n. 3/2008, nella sedufa del 26 febbraio 2020, come da nota Proto-
collo numero CRL.2020.0003405 del 27 febbraio 2020, trasmessa
dal Presidente della stessa Commissione, ha espresso a maggio-
ranza parere favorevole in ordine alla proposta di deliberazione
in oggetto e dlle riformulazioni tecniche all’allegato A) alla d.g.r.
2662/2019, elaborate e approvate dal gruppo di lavoro istituito in
sede della Commissione sfessa, anche a seguifo di un’aftivita di
approfondimento e specifiche audizioni che hanno coinvolto le
principadli rappresentanze dei portatori di inferesse, approvando e
formulando aliresi le osservazioni di seguito richiamate:

1. si chiede che la d.g.r. 20943 del 16 febbraio 2005 «Defini-
zione dei criteri per I'accreditamento dei servizi sociali per
la prima infanzia, dei servizi sociali di accoglienza residen-
ziale per minori e dei servizi sociali per persone disabili»,
venga adeguata alla delibera X1/2662/2019;

2. si chiede di valutare la possibilitd che il rapporto numerico
fra operatori socio educativi e bambini pari a 1 operatore
ogni 8 bambini, sia infeso come «apporto medio giornadlie-
ro», proponendo di richiamare nella premessa e nel delibe-
rato il rinvio a successivi atti della Direzione I'individuazione
di modalitd omogenee di verifica dei requisiti di esercizio
delle Unita di Offerfa;

Ritenuto:

* di considerare, relativamente all’'osservazione n. 1, la ride-
finizione dei criteri di accreditamento ai sensi degli artt. 11,
13 e 16 della I.r. 3/2008 nel quadro complessivo di riordino
della rete regionale di unita d'offerfa sociali;

di rinviare a successivi atti della Direzione Generale I'indivi-
duazione di modadlitd omogenee di verifica dei requisiti di
esercizio delle Unita di Offerta anche per quanto espresso
con 'osservazione n. 2;

* di recepire direttamente nel testo dell’allegato A) alla pre-
senfe deliberazione le riformulazioni fecniche all’allegato A)
alla d.g.r. 2662/2019 elaborate e approvate dal gruppo di
lavoro della Commissione Sanitd e Politiche Sociali;

Rifenuto pertanto alla luce di quanto suesposto di aggiorna-
re i requiisiti di esercizio modificando I'allegato A della succitata
d.g.r.n. 20588/2005 nella parte dedicata all’'unitd d'offerta «Asi-
lo nido» secondo quanto andliticamente riportato all’allegato
A, parte infegrante e sostanziale del presente provvedimento, al
fine di rendere le caratferistiche dell’'Unitd di Offerta Asilo Nido
maggiormente rispondenti alle esigenze di educazione, socio-
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lizzazione e conciliazione, in sinfonia con le esigenze espresse
dalle famiglie, e ai criteri di flessibilitd organizzativa e gestionale;

Ritenuto di confermare i requisiti di esercizio dei micronidi, nidi
famiglia e centri per la prima infanzia stabiliti nella d.g.r. 11 feb-
braio 2005, n. 20588;

Ritenuto inoltre opportuno rinviare a successive disposizioni
della Direzione Generale - sviluppate anche attraverso un’attivi-
fa di confronto con gli stakeholder di riferimento - la piena aftua-
zione del presente provvedimento al fine di garantire la comple-
fa applicazione dei requisiti di esercizio di cui all’Allegato A) alla
presente deliberazione, consentendo agli enti gestori pubblici e
privati i necessari adeguamenti organizzativi entro la data di ini-
zio dell’anno educativo 2020 - 2021;

Dato atto che le ATS procederanno alla vigilanza sui requisifi
secondo quanto previsto dalla legge regionale n. 3/08 nonché
dal d.d.g. 1254/2010 «Prime indicazioni operative in ordine a
esercizio e accreditamentor, in relazione agli adempimenti de-
rivanti dall’attuazione del presente provvedimento;

Dato atfo che la presente deliberazione non comporta impe-
gni di spesq;

Richiamata la L.r. 20/08 e i provvedimenti organizzativi della
Giunta Regionale della Xl legislatura;

Ritenuto di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino
Ufficiale della Regione Lombardia e sul sito www.regione.lom-
bardia.it;

A voti unanimi, espressi nelle forme di legge;
DELIBERA

1. di approvare, anche a seguito del parere della competente
commissione consiliare cosi come in premessa specificato, i re-
quisiti di esercizio per quanto attiene I'Unita d'Offerfa Asilo Nido,
cosi come meglio specificato nell’allegato A). parte integrante
e sostanziale del presente provvedimento, al fine di rendere le
caratteristiche dell’'Unita di Offerta Asilo Nido maggiormente ri-
spondenti dlle esigenze di educazione, socidlizzazione e conci-
liazione, in sinfonia con le esigenze espresse dalle famiglie, e ai
criferi di flessibilitd organizzativa e gestionale;

2. di confermare i requisiti minimi strutturali e organizzativi di
funzionamento di micronidi, nidi famiglia e centri per la prima
infanzia stabiliti con la d.g.r. 11 febbraio 2005 n. 20588;

3. di rinviare a successivi afti della Direzione Generale I'indivi-
duazione di moddlifd omogenee di verifica dei requisiti di eserci-
zio delle Unita di Offerta;

4. di rinviare a successive disposizioni della Direzione Gene-
rale - sviluppate anche attraverso un’attivitd di confronfo con
gli stakeholder di riferimento - la piena attuazione del presente
provedimento al fine di garantire la completa applicazione dei
requisiti di esercizio di cui all’Allegafo A) alla presente delibera-
zione consentendo agli enti gestori di asili nido pubblici e priva-
fi i necessari adeguamenti organizzativi entro la data di inizio
dell’'anno educativo 2020 2021;

5. di demandare alle ATS la vigilanza sui requisiti secon-
do quanto previsto dalla legge regionale n. 3/08 nonché dal
d.d.g. 1254/2010 «Prime indicazioni operative in ordine a eserci-
zio e accreditamentos, in relazione agli adempimenti derivanti
dall’'attuazione del presente provvedimento;

6. di dare atto che il presente provvedimento non comporta
impegni di spesa;

7. di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficia-
le della Regione Lombardia e sul sito www.regione.lombardia.it.

Il segretario: Enrico Gasparini
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